
 
 

 
 
 

COMUNE DI SAN GIULIANO TERME  
Provincia di Pisa  

 

 DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 

SETTORE I 
 

 

SERVIZIO: Servizio ICT  

   

N. Reg. Gen. 258 del 10/03/2026   
 
 

OGGETTO 

FORNITURA DELL'ADEGUAMENTO TECNOLOGICO DEL SOFTWARE SUE, 
ARCHIWEB E CPORTAL, COMPRENSIVO DI SERVIZI ACCESSORI QUALI 
CONFIGURAZIONE, SUPPORTO OPERATIVO E FORMAZIONE ALL'USO PER 
LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO PNRR 2.2.3 “DIGITALIZZAZIONE 
DELLE PROCEDURE (SUAP & SUE) PER L’ADEGUAMENTO TECNOLOGICO 
DELLE PIATTAFORME SUE 

 
 

IL DIRIGENTE 

Viste: 
• la delibera del Consiglio Comunale n. 1 del 02/01/2026 con la quale è stato approvato il DUP 

2026-2028 anno 2026; 
• la delibera del Consiglio Comunale n. 2 del 02/01/2026 con la quale è stato approvato il 

Bilancio di Previsione 2026-2028; 
• la delibera della Giunta Comunale n. 2 del 08/01/2026 con la quale è stato approvato il Piano 

Esecutivo di Gestione 2026-2028 per quanto concerne la sua parte contabile; 
• la delibera della Giunta Comunale n. 22 del 29/01/2026 con la quale è stato approvato il Piano 

Integrato di Attività e Organizzazione” (PIAO) 2026-2028; 
• la delibera della Giunta Comunale n. 179 del 06/06/2024 con la quale è stato approvato il 

Piano Triennale per l'Informatica del Comune di San Giuliano Terme per il periodo 2024-
2026; 

• le successive modifiche agli atti sopracitati adottate con rispettive deliberazioni dei suddetti 
organi; 

Richiamati: 



• il D. Lgs. n. 36/2023 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della 
legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” e in 
particolare l’art.50 c.1 lett. b relativo alla procedura di affidamento diretto; 

• le linee guida attuative del Codice dei Contratti Pubblici pubblicate sul sito dell’ANAC; 
• il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e successive modificazioni ed integrazioni, recante 

il Codice dell'amministrazione digitale” (di seguito “CAD”) e s.m.i.; 
• la Legge n. 108 del 29/07/2021, di conversione del D.L.77/2021, recante “Governance del 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture 
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

• il regolamento 12 febbraio 2021, n. 2021/241/UE (Regolamento del Parlamento europeo e del 
Consiglio che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza); 

• il suddetto Regolamento (UE) istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza e l’Italia si 
è attivata per la redazione di un Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che è stato 
valutato positivamente con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio, notificata all’Italia 
dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT 161/21, del 14 luglio 2021,e successive 
modifiche, in particolare, la Missione 1, Componente 1, Sub-investi-mento 2.2.3 
“Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)”; 

• l'Articolo 17 del Regolamento UE 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il 
principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, “Do no significant harm”) e la 
Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 recante «Orientamenti tecnici 
sull’applicazione del principio “non arrecare un danno significativo” a norma del 
Regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza»; 

• la Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici 
sull’applicazione del principio «non arrecare un danno significativo» a norma del regolamento 
sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”; 

• i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo 
all’obiettivo climatico e digitale (c.d. tagging), il principio di parità di genere, l’obbligo di 
protezione e valorizzazione dei giovani e di riduzione dei divari di cittadinanza; 

Visto l'Avviso pubblico, del Ministero della Funzione Pubblica, rivolto ai Comuni singoli per la 
presentazione di domande di partecipazione a valere sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - 
Missione 1 - Componente 1 – Investimento 2.2. Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle 
procedure (SUAP & SUE) per l’adeguamento tecnologico delle piattaforme SUE” finanziato 
dall’Unione Europea – NextGenerationEU; 

Preso atto che l’importo del finanziamento concedibile ai Soggetti attuatori di cui all’art. 5 
dell'avviso è individuato, ai sensi dell’art. 53 par. 1. lett. c) e par.3 lett.a) punto i) e ii) del Reg. UE 
1060/2021, in un importo forfettario (lump sum) determinato per la realizzazione degli interventi 
come stabilito nell’Allegato 2 dell'Avviso. Il finanziamento, nella misura dell’importo forfettario, 
sarà erogato in un’unica soluzione a seguito del perfezionamento delle attività oggetto del 
finanziamento; 

Visto il D.P.R. 7 settembre 2010, n. 160 “Regolamento per la semplificazione ed il riordino della 
disciplina sullo sportello unico per le attività produttive, ai sensi dell'articolo 38, comma 3, del 
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 
133”; 

Accertato che: 
• il Comune di San Giuliano Terme ha presentato in data 30/09/2025 la domanda di 

partecipazione all'Avviso pubblico rivolto ai Comuni per per l’adeguamento tecnologico delle 
piattaforme SUE a valere sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - Missione 1 - 
Componente 1 – Investimento 2.2. Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure 
(SUAP & SUE) adeguamento tecnologico delle piattaforme SUE” finanziato dall’Unione 



Europea – NextGenerationEU ; 
• Considerato che la predetta candidatura prevede interventi tecnologici di adeguamento alle nuove 

Specifiche tecniche di interoperabilità delle componenti informatiche: Front-office, back-office 
ed Enti Terzi per la gestione delle pratiche SUE previste nell'allegato al DPR. 160/2010, redatte 
dal Gruppo Tecnico, istituito dal Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) e dal Ministero 
delle imprese e del made in Italy (MIMIT), coerentemente con le Linee Guida emanate da AgID 
in attuazione dell’articolo 71 del Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i. ed approvate in 
Conferenza Unificata il 6 settembre 2023 e approvate dal decreto n.275 del 25/11/2023. 

• La candidatura è stata accettata, pertanto è stato acquisito il CUP I51F25002320006  
assegnato al progetto di cui trattasi; 

• in data 14/11/2025 è stato emanato dal Dipartimento della funzione pubblica  il decreto di 
finanziamento che per questo Ente ammonta a € 30.682,04; 

Rilevato che la gestione del SUE è effettuata mediante applicativo Archiweb e Cportal forniti 
dalla Ditta Starch S.r.l. di Ornago (MB) in cloud S.a.a.S.; 

Ritenuto al fine dell'attuazione del Progetto PNRR 2.2.3 suddetto, di provvedere all'adeguamento  
alle specifiche tecniche di interoperabilità SUE per le componenti informatiche di front-office, back-
office ed Enti Terzi per la gestione delle pratiche degli Sportelli Unici per l’Edilizia ( SUE ) meglio 
descritte nell’Allegato 2 dell’Avviso; 

Ritenuto che l'aggiornamento possa essere fornito esclusivamente dalla Ditta Starch S.r.l. di Ornago 
(MB) quale proprietaria del software Archiweb e CPortal; 

Visto che la Ditta Starch S.r.l. di Ornago (MB): 
• è in possesso di pregresse e documentate esperienze nel settore, ai sensi dell’art. 1, comma 2, 

lett. a) DL 76/2020, atteso che trattasi di operatore economico di primario rilievo nazionale e 
di chiara fama in relazione alla pluriennale operatività nel settore dei servizi informatici per 
la P.A.; 

• è inoltre conforme a quanto previsto dal DL 77/2021: la normativa prevede infatti che siano 
requisiti necessari nei contratti pubblici finanziati con fondi PNRR quelli previsti dal DL 
77/2021 in merito alle Pari Opportunità generazionali e di genere, inclusione lavorativa delle 
persone con disabilità; 

Considerato che la procedura di affidamento è finanziata dall’Unione Europea nel contesto 
dell’iniziativa Next Generation EU, e precisamente, della Missione 1 Componente 1 del PNRR, 
Investimento 2.2 “Task Force digitalizzazione, monitoraggio e performance”, Sub-investimento 2.2.3 
“Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE) per l’adeguamento tecnologico delle piattaforme 
SUE”. 

Dato atto che l’importo del servizio da affidare è inferiore ad Euro 140.000,00 e trattandosi di 
servizio informatico strumentale alla realizzazione del PNRR, in base al comma 1 lettera b) dell’art. 
50 del D.Lgs. 36/2023, rientra nella soglia di affidamento diretto; 

Accertato mediante consultazione dei portali che, alla data del presente atto, la fornitura dei servizi 
di cui trattasi non sono acquisibili tramite convenzione CONSIP e non sono acquisibili tramite 
Convenzione quadro stipulata dalla Centrale Regionale di Committenza; 

Ritenuto di affidare direttamente la fornitura dell'adeguamento tecnologico del software SUE 
comprensivo di servizi accessori quali configurazione, supporto operativo e formazione all'uso per la 
realizzazione del progetto PNRR 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)” finanziato 
dall’Unione Europea – NextGenerationEU alla Ditta Starch S.r.l. di Ornago (MB), le ragioni del 
ricorso all’affidamento diretto sono rinvenibili nella necessità di acquisire la fornitura quanto prima 
al fine di rispettare il cronoprogramma del bando PNRR ritenendo che la medesima Ditta sia 
qualificata per la fornitura dei servizi richiesti; 

Dato atto che l’art. 17, comma 2, del D. Lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, 
la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della 



sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-
finanziaria e tecnico-professionale; 

Dato atto che, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, il presente procedimento è 
finalizzato alla stipula di un contratto per l’affidamento di che trattasi le cui caratteristiche essenziali 
sono qui riassunte: 

• Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto: la fornitura 
dell'adeguamento del software Archiweb e Cportal, ovvero delle componenti di front-office, 
back-office ed enti terzi, alle specifiche tecniche secondo le indicazioni dell’allegato 2 
dell’avviso PNRR Missione 1 - Componente 1 – Investimento 2.2. Sub-investimento 2.2.3 
“Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)” per l’adeguamento tecnologico delle 
piattaforme SUE  - Comuni finanziato dall’Unione Europea – Next Generation EU, CUP 
I51F25002320006; 

• Importo del contratto: € 16.290,00 IVA esclusa; 
• Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Lgs. n. 36/2023, 

trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante corrispondenza 
secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del 
regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014, 
ovvero in modalità elettronica su piattaforma Consip SpA – MePA; 

• Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1, lett. b) 
del D. Lgs. 36/2023; 

• Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e 
nella documentazione della procedura di affidamento; 

Preso atto che per l'affidamento di cui trattasi è stata indetta una trattativa diretta su MEPA n. 
6111365 invitando come unico operatore economico la Ditta Starch S.r.l. con sede in Via del 
Crocefisso, 2 a Ornago (MB) CF 07795180152 P IVA 00873010961 per i motivi sopra citati; 

Rilevato che entro la data di scadenza per la presentazione dell'offerta la Ditta Starch S.r.l.  ha 
fatto pervenire la sua "Offerta per la Trattativa Diretta n. 6111365" unitamente a alla documentazione 
amministrativa e tecnica richiesta; 

Acquisite le dichiarazioni di assenza di cause d’esclusione, d’incapacità a contrattare con la 
Pubblica Amministrazione, ai sensi degli artt. 94 e seguenti, 95, 96, 97, 98 del D.lgs. n. 36/2023, 
dell'articolo 32ter del Codice penale e ai sensi del Codice delle leggi antimafia di cui al D.lgs. n. 
159/2011, del legale rappresentante e delle persone munite di poteri di rappresentanza e le 
dichiarazioni in merito alle capacità economico – finanziarie e tecniche professionali; 

Preso atto dell'esito positivo delle verifiche effettuate accedendo al fascicolo virtuale della Ditta 
presso ANAC (FVOE) e/o eseguite dall'Ufficio conservate al fascicolo digitale numero 3/2025 
classifica 1.7.1 dell'Ente; 

Preso atto che la documentazione attestante i requisiti di ordine generale e speciale nonché le 
certificazioni di qualità e per il rispetto del DNSH sono già agli atti di questo Servizio in quanto 
acquisiti in occasione di altra procedura di affidamento MEPA n. 5648658 di ottobre 2025; 

Ritenendo completa ed esaustiva la documentazione amministrativa e la relazione tecnica 
descrittiva di quanto economicamente offerto, è stata esaminata l’offerta economica dalla quale si 
rileva che il costo complessivo da sostenere per i servizi richiesti è pari a €  16.290,00  IVA esclusa; 

Ritenuti validi l’offerta e i documenti richiesti presentati; 
Accertato che le offerte tecnica ed economica unitamente alla documentazione sono state acquisite 

al fascicolo digitale dell'Ente numero 3/2025 classifica 1.7.1; 
Ritenuto di affidare, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023  la fornitura dei 

servizi richiesti alla Ditta Starch S.r.l. con sede in Via del Crocefisso, 2 a Ornago (MB), al fine del 
rispetto del cronoprogramma per l'attuazione del progetto PNRR 2.2.3 adeguamento SUE; 



Precisato che il perfezionamento contrattuale, nella forma di scrittura privata, avverrà mediante 
caricamento a sistema dell'apposito Modulo d'Ordine/Stipula presente sulla piattaforma, compilato e 
firmato digitalmente e che il contratto conseguente al presente provvedimento ai sensi dell'art 55 c. 2 
D. Lgs. 36/2023 non è soggetto ai termini dilatori dell'articolo 18, c. 3 e 4 essendo affidamento di 
importo inferiore alle soglie comunitarie; 

Vista la normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L. n. 136 del 13/08/2010 e sue 
modifiche e integrazioni e alla L. n. 217 del 17/12/2010; 

Preso atto che in ottemperanza alla normativa suddetta, per la fornitura in oggetto, il CIG verrà 
acquisito, una volta affidata la fornitura, attraverso la Piattaforma Contratti Pubblici di Anac usando 
l'apposita scheda; 

Preso atto che il Codice Unico di Progetto (CUP) rilasciato dal Dipartimento per la 
programmazione e il coordinamento della politica economica è I51F25002320006 ; 

Visto l’art. 23 del D. Lgs. 33/2013 concernente, tra l’altro, gli obblighi di pubblicazione dei 
provvedimenti finali dei procedimenti di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e 
servizi, anche con riferimento alla modalità di selezione prescelta; 

Evidenziato che all’emanazione del presente provvedimento, sia in fase istruttoria che in fase 
decisionale, non hanno preso parte soggetti in conflitto di interessi, anche potenziali, ai sensi del 
D.P.R. 62/2013 nonché di quanto stabilito dal Piano triennale di prevenzione della corruzione e della 
trasparenza vigente; 

Ritenuto che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’articolo 147 bis 
del D. Lgs. 267/2000; 

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 "Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento 
degli Enti Locali" 

Visto l’art. 107 del D.Lgs. 267 del 18.08.00, sulle attribuzioni della dirigenza; 
Visto il Decreto del Sindaco n. 36 del 11/06/2025 con cui è stato conferito l’incarico Dirigenziale 

relativo al Settore I; 
Visto altresì il Decreto Sindacale n. 95 del 22/12/2025 relativo alla sostituzione degli incarichi 

dirigenziali; 
 

DETERMINA 

 
• di dare atto che la premessa narrativa costituisce parte integrante e sostanziale della presente 

determinazione e si intende qui integralmente richiamata e approvata; 
• di affidare, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023  la fornitura 

dell'adeguamento tecnologico del software Archiweb e CPortal, ovvero delle componenti di 
front-office, back-office ed enti terzi del gestionale SUE, comprensivo di servizi accessori 
quali configurazione, supporto operativo e formazione all'uso per la realizzazione del progetto 
PNRR 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)” finanziato dall’Unione 
Europea – NextGenerationEU alla Ditta Starch S.r.l. con sede in Via del Crocefisso, 2 a 
Ornago (MB) al costo complessivo di € 16.290,00 IVA esclusa dando atto che si approvano 
patti e condizioni della prestazione che si realizzerà, così come indicato nell’Offerta 
economica e nella Richiesta di Offerta; 

• di utilizzare a tal fine il sistema di Trattativa Diretta sulla piattaforma CONSIP del Mercato 
Elettronico della Pubblica Amministrazione per approvare l’offerta e inviare alla Ditta Starch 
S.r.l.  il documento di stipula (trattativa n. 6111365 CUP I51F25002320006) 

• di impegnare la somma complessiva di € 19.873,80  IVA compresa alla  Miss. 01, Prg. 08, 



Tit. 1, Macr. 03, Cap. 340004 del Bilancio 2026, sotto la voce “PNRR 2.2.3 Digitalizzazione 
delle procedure SUAP e SUE” CUP I51F25002320006”; 

• Di dare atto che il piano dei conti finanziario è U.1.03.02.19.005 “Servizi per i sistemi e 
relativa manutenzione” e che le prestazioni saranno esigibili nell'anno 2026; 

• di dare atto che la presente procedura di affidamento è finanziata, in tutto dall’Unione Europea 
nel contesto dell’iniziativa Next Generation EU, e precisamente, della Missione 1 
Componente 1 del PNRR, Investimento 2.2 “Task Force digitalizzazione, monitoraggio e 
performance”, Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)” per 
l’adeguamento tecnologico delle piattaforme SUE ; 

• Di incaricare Responsabile Unico del Procedimento la Sig.ra Rita Barsanti Responsabile del 
Servizio ICT; 

• Verificata la coerenza di tale spesa rispetto alle regole di finanza pubblica ai sensi dell'art. 
183, comma 8, del decreto legislativo n. 267/2000, in particolare per quanto attiene al rispetto 
del requisito del saldo non negativo ed alla possibilità di effettivo pagamento. 

• di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l’articolo 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 

• di dare atto inoltre che la presente determinazione sarà pubblicata, a noma dell’art. 23 e 37 
del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i., nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente” del sito 
istituzionale del Comune; 

• di rendere disponibile il presente atto all’Ufficio preposto al Controllo di Gestione ai sensi 
dell’Art. 1, Comma 4, del DL 12.07.2004 N. 168; 

• di liquidare la spesa su presentazione di fattura regolarmente vistata dall’Ufficio Competente 
per quanto attiene la buona esecuzione dell’opera con idoneo provvedimento liquidativo, 
autorizzando il Servizio Finanziario ad emettere mandato di pagamento sul capitolo citato, 
nei limiti dell’impegno assunto. 

• di incaricare della esecuzione del presente atto il Servizio ICT e il Servizio Bilancio e 
Contabilità ognuno per la parte di rispettiva competenza. 

 
La presente determinazione è pubblicata, per fini conoscitivi, all'albo online e viene trasmessa al 
Servizio Bilancio e Contabilità per quanto di sua competenza. 
 
 
 

Dirigente 
Aldo Fanelli / ArubaPEC S.p.A. 
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